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自
然
環
境
の
保
全
と
土
地
の
利

　

活
用

　

町
の
財
産
で
あ
る
豊
か
な
自
然

環
境
を
後
世
に
引
き
継
い
で
い
く

た
め
に
、
自
然
環
境
の
保
護
・
保

全
に
努
め
る
と
と
も
に
環
境
教
育

に
積
極
的
に
取
り
組
み
「
町
民
み

ん
な
で
守
り
育
て
る
」
意
識
の
高

揚
に
努
め
ま
す
。

  

ま
た
、
今
年
８
月
か
ら
は
公
募

を
基
本
に
選
出
さ
れ
る
農
業
委
員
、

農
地
利
用
最
適
化
推
進
委
員
に
よ

る
新
た
な
農
業
委
員
会
に
移
行
す

る
こ
と
と
な
り
、
農
地
利
用
の
最

適
化
な
ど
を
よ
り
一
層
推
進
し
ま

す
。

【
主
な
事
業
】

▽
中
山
間
地
域
総
合
整
備
事
業

　
（
江
刈
地
区
）

▽
町
植
樹
祭

▽
担
い
手
へ
の
農
地
利
用
の
集

　

積
・
集
約
化

▽
遊
休
農
地
の
発
生
防
止･

解

　

消

　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
推
進

　

太
陽
光
・
風
力
の
ほ
か
畜
ふ
ん
、

生
ご
み
、
間
伐
材
な
ど
を
利
用
し

た
バ
イ
オ
マ
ス
資
源
に
よ
る
発
電

な
ど
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導

入
を
推
進
し
、
二
酸
化
炭
素
排
出

量
の
削
減
に
努
め
る
と
と
も
に
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地
消
を
目
指
し

た
取
り
組
み
を
推
進
し
ま
す
。

【
主
な
事
業
】

▽
エ
コ
・
エ
ネ
総
合
対
策
事
業
費

　

補
助
金

　

防
災
対
策
・
消
防
・
救
急
体
制
の

　

充
実

　

複
雑
多
様
化
す
る
災
害
に
対
し
、

迅
速
か
つ
的
確
に
対
処
し
、
効
率

的
・
効
果
的
な
活
動
が
で
き
る
よ

う
消
防
防
災
施
設
や
安
全
装
備
品

の
充
実
強
化
を
図
る
と
と
も
に
、

地
域
に
即
し
た
消
防
団
編
成
を
踏

ま
え
た
団
員
確
保
に
努
め
ま
す
。

【
主
な
事
業
】

▽
超
高
密
度
気
象
観
測
・
情
報
提

　

供
サ
ー
ビ
ス

▽
防
災
マ
ッ
プ
製
作
・
配
布

▽
防
災
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
配
布

▽
安
全
装
備
品
整
備
事
業

▽
消
火
栓
用
ホ
ー
ス
格
納
箱
更
新

　

事
業

　

交
通
安
全
・
防
犯
・
青
少
年
問
題

　

対
策
の
充
実

  

高
齢
化
、
国
際
化
、
車
社
会
に

よ
る
広
域
化
、
情
報
化
社
会
な
ど

の
進
展
に
よ
り
、
特
に
も
高
齢
者

や
青
少
年
が
巻
き
込
ま
れ
る
交
通

事
故
や
犯
罪
が
急
増
し
て
い
る
こ

と
か
ら
関
係
団
体
と
協
力
し
指
導

お
よ
び
啓
発
活
動
に
努
め
ま
す
。

７
策施

快
適
に
暮
ら
せ
る
生
活
環
境
の
創
出

８
策施

自
然
と
共
生
し
地
域
の
豊
か
な
資
源
を
活
用
す
る
ま
ち
づ
く
り

９
策施

こ
こ
ろ
穏
や
か
に
安
全
安
心
に
暮
ら
せ
る
地
域
社
会
づ
く
り

総
合
防
災
訓
練
。
災
害
時
に
備
え
防
災

マ
ッ
プ
や
防
災
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
を
全
戸

配
布
し
危
険
個
所
や
避
難
場
所
な
ど
を

お
知
ら
せ
し
ま
す

町
道
役
場
線
。
幹
線
道
路
や
生
活
関
連

道
路
網
に
つ
い
て
整
備
の
促
進
や
維
持

管
理
体
制
の
充
実
を
図
り
ま
す

小
屋
瀬
地
区
の
い
ら
っ
し
ゃ
い
住
宅
。

現
在
３
棟
目
を
建
設
し
子
育
て
世
帯
の

移
住
定
住
に
向
け
た
受
け
入
れ
体
制
を

さ
ら
に
充
実
さ
せ
ま
す

　

住
環
境
の
整
備

　

若
者
が
定
住
で
き
る
魅
力
あ
る

生
活
環
境
を
構
築
し
、
定
住
希
望

者
の
受
け
入
れ
体
制
の
整
備
に
よ

り
、
移
住
・
定
住
人
口
の
拡
大
に

努
め
る
と
と
も
に
、
空
き
家
を
有

効
活
用
す
る
こ
と
で
、
不
足
し
て

い
る
住
ま
い
に
関
す
る
課
題
の
解

決
を
図
り
ま
す
。

  

ま
た
、
町
営
住
宅
の
長
寿
命
化

計
画
に
よ
る
効
果
的
な
維
持
修
繕

の
ほ
か
、
個
人
住
宅
向
け
の
耐
震

診
断
、
耐
震
改
修
を
促
し
、
安
全

で
快
適
に
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る

住
環
境
の
構
築
に
努
め
ま
す
。

【
主
な
事
業
】

▽
子
育
て
世
代
移
住
者
住
宅
取
得

支
援
事
業

▽
定
住
対
策
住
宅
取
得
支
援
事
業

▽
定
住
促
進
住
宅
整
備
事
業

▽
若
者
定
住
家
賃
助
成
事
業

▽
堀
の
内
住
宅
長
寿
命
化
修
繕
工

　

事
▽
耐
震
診
断
士
派
遣
事
業

▽
耐
震
改
修
助
成
事
業

　

水
道
施
設
の
整
備

　

安
全
で
安
定
的
な
水
道
水
を
供

給
す
る
た
め
、
江
刈
地
区
水
道
施

設
の
平
成
30
年
度
の
完
成
を
予
定

し
て
い
る
と
と
も
に
、
ほ
か
の
地

区
に
つ
い
て
も
老
朽
化
し
て
い
る

水
道
施
設
の
改
修
に
つ
い
て
検
討

を
進
め
ま
す
。

  

ま
た
、
平
成
29
年
度
か
ら
公
営

企
業
会
計
に
移
行
し
た
こ
と
に
よ

り
、
一
層
、
円
滑
で
効
率
的
な
事

業
運
営
、
計
画
的
な
施
設
整
備
の

推
進
に
よ
り
水
道
事
業
会
計
の
健

全
化
に
努
め
ま
す
。

【
主
な
事
業
】

▽
江
刈
地
区
水
道
整
備
事
業

　

生
活
排
水
処
理
施
設
の
整
備

　

町
の
汚
水
処
理
施
設
の
普
及
率

は
、
年
々
増
加
し
て
い
る
も
の
の

県
平
均
を
下
回
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
農
業
集
落
排
水
施
設
へ
の
接
続

や
合
併
処
理
浄
化
槽
の
普
及
を
促

進
し
、
生
活
環
境
の
向
上
と
生
活

排
水
に
よ
る
環
境
負
荷
の
軽
減
に

努
め
ま
す
。

【
主
な
事
業
】

▽
水
洗
化
普
及
支
援
事
業

▽
町
整
備
型
浄
化
槽
整
備
推
進
事

　

業

　

環
境
衛
生
の
充
実

　

全
世
帯
に
取
り
組
み
が
浸
透
し

た
ご
み
の
分
別
細
分
化
を
継
続
し
、

リ
サ
イ
ク
ル
の
推
進
、
ご
み
の
減

量
化
に
努
め
る
と
と
も
に
、
老
朽

化
し
た
処
理
施
設
の
延
命
化
を
図

り
ま
す
。

　

道
路
交
通
網
の
整
備

　

住
民
生
活
や
経
済
・
社
会
活
動

に
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
幹
線
道

路
網
お
よ
び
生
活
関
連
道
路
網
に

つ
い
て
、
整
備
の
促
進
や
維
持
管

理
体
制
の
充
実
を
図
り
利
便
性
、

安
全
性
、
快
適
性
の
向
上
に
努
め
ま

す
。
ま
た
、
国
道
や
県
道
、
地
域

高
規
格
道
路
な
ど
の
幹
線
道
路
に

つ
い
て
早
期
に
抜
本
的
な
改
良
整

備
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
関
係
機
関

に
対
し
強
く
働
き
か
け
て
い
き
ま

す
。

【
主
な
事
業
】

▽
町
道
茶
屋
場
田
子
線
道
路
改
良

　

事
業

▽
道
路
・
橋
り
ょ
う
長
寿
命
化
修

　

繕
工
事

▽
町
道
葛
巻
浦
子
内
線
道
路
改
良

　

事
業

▽
町
道
愛
羅
瀬
線
道
路
改
良
事
業

　

生
活
交
通
対
策
の
推
進

　

高
齢
化
の
進
行
に
伴
い
生
活
バ

ス
路
線
の
重
要
性
が
今
後
、
さ
ら

に
増
し
て
く
る
こ
と
か
ら
、
バ
ス

路
線
の
維
持
確
保
に
努
め
る
と
と

も
に
利
便
性
の
高
い
運
行
体
制
の

構
築
や
利
用
促
進
の
取
り
組
み
を

進
め
ま
す
。

【
主
な
事
業
】

▽
広
域
生
活
バ
ス
路
線
運
行
維
持

　

対
策
事
業

▽
バ
ス
路
線
運
行
拡
大
支
援
対
策

　

事
業

　

地
域
情
報
化
の
推
進

　

平
成
20
年
度
以
降
に
情
報
格
差

解
消
な
ど
を
目
的
に
整
備
を
行
っ

た
情
報
通
信
設
備
類
が
更
新
時
期

を
迎
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
計
画

的
な
維
持
管
理
に
努
め
、効
率
的
・

効
果
的
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

手
段
と
し
て
の
運
用
に
努
め
ま
す
。

　

ま
た
、
多
様
化
す
る
行
政
サ
ー

ビ
ス
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め

さ
ま
ざ
ま
な
分
野
に
お
い
て
情
報

通
信
技
術
を
有
効
活
用
す
る
方
策

を
検
討
し
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
充

実
に
努
め
ま
す
。

【
主
な
事
業
】

▽
情
報
通
信
基
盤
施
設
設
備
更
新

　

事
業

植
樹
祭
で
は
、
多
く
の
子
ど
も
た
ち
が

参
加
し
森
林
と
環
境
の
大
切
さ
を
学
ん

で
い
ま
す
。
町
の
財
産
で
あ
る
豊
か
な

自
然
を
生
か
し
た
環
境
教
育
に
努
め
な

が
ら
次
の
世
代
へ
つ
な
ぐ
取
り
組
み
を

積
極
的
に
進
め
ま
す


