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地
方
議
会
に
求
め
ら

れ
る
、
今
後
の
活
動
の
あ

り
方
は
。

　

議
会
総
合
条
例
を
制
定

し
た
こ
と
に
よ
る
意
義
と

今
後
の
課
題
は
。

　
　

議
会
総
合
条
例
は
、

町
民
に
対
し
て
議
会
の
会

議
の
あ
り
方
や
決
め
方
を

オ
ー
プ
ン
に
し
た
も
の

で
、
全
国
で
も
希
な
条
例

で
す
。
ま
た
、
議
会
と
町

当
局
が
し
っ
か
り
と
議
論

さ
れ
た
内
容
で
す
。

　

今
後
の
議
会
の
あ
り
方

は
、
議
場
で
町
民
の
方
々

か
ら
意
見
を
聴
く
。
さ
ら

に
は
テ
レ
ビ
の
画
面
を
通

じ
て
、
町
民
の
方
々
と
一

緒
に
な
っ
て
考
え
る
場
に

な
る
こ
と
が
必
要
だ
と
考

え
ま
す
。

　

町
民
参
加
と
い
う
こ
と

を
具
体
的
に
見
え
る
形
に

し
て
い
く
と
い
う
こ
と

が
、
議
会
に
求
め
ら
れ
る

活
動
だ
と
思
い
ま
す
。

　

議
会
は
、
条
例
を
ど
の

よ
う
に
執
行
し
て
い
く
の

か
、
目
標
設
定
や
進
行
管

理
を
行
っ
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
考
え
ま
す
。

問答 質
問
者

柴
田　

勇
雄 

議
員

地
方
議
会
の
活
動

地
方
議
会
の
活
動

今
後
の
あ
り
方
は

今
後
の
あ
り
方
は

田
口
参
考
人
に
質
問

田
口
参
考
人
に
質
問

田口准教授

　
　

地
方
交
付
税
の
削
減

に
よ
り
地
方
へ
及
ぼ
す
影

響
と
、
地
方
の
活
性
化
対

策
で
最
も
重
要
な
こ
と

は
。

　
　

独
自
の
財
源
確
保
が

厳
し
い
地
方
は
、
地
方
交

付
税
に
頼
る
と
こ
ろ
が
大

き
い
で
す
。

　

国
で
は
、
地
方
法
人
税

の
一
部
を
地
方
交
付
税
に

充
て
る
新
た
な
動
き
が
あ

り
ま
す
。
財
源
に
余
裕
が

　
　

産
業
振
興
な
ど
、
岩

手
県
に
お
け
る
本
町
の
振

興
施
策
の
考
え
は
。

　
　

日
本
の
経
済
状
況

が
良
く
な
っ
て
い
ま
す

が
、
地
方
に
そ
の
影
響
が

伝
わ
っ
て
こ
な
い
状
況
で

す
。

　

そ
の
中
、
県
内
で
も
、

県
南
、
県
北
、
沿
岸
地
域

で
所
得
の
格
差
が
あ
る
と

思
い
ま
す
。
所
得
が
し
っ

か
り
確
保
さ
れ
な
け
れ
ば

あ
る
東
京
都
の
収
入
を
、

財
源
確
保
が
厳
し
い
地
方

に
使
う
仕
組
み
を
考
え
て

い
ま
す
。

　

地
方
の
活
性
化
に
は
、

地
域
の
産
業
や
産
品
、
自

然
条
件
、
観
光
な
ど
の
潜

在
力
を
活
か
し
て
、
地
域

自
ら
が
活
性
化
に
つ
な
げ

る
取
り
組
み
を
積
み
重
ね

る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

そ
の
よ
う
な
取
り
組
み

を
実
現
す
る
た
め
に
は
、

国
の
政
策
と
の
整
合
性
を

取
り
な
が
ら
進
め
る
こ
と

が
大
切
で
す
。
国
が
目
指

し
て
い
る
政
策
と
、
地
域

が
進
め
よ
う
と
す
る
こ
と

が
逆
向
き
で
は
成
果
が
上

が
り
ま
せ
ん
。

　

国
の
政
策
の
方
向
を
見

な
が
ら
、
地
域
独
自
の
取

り
組
み
を
進
め
る
こ
と

が
、
地
方
の
活
性
化
に
つ

な
が
る
と
考
え
ま
す
。

所
得
が
高
い
地
域
に
人
が

移
っ
て
い
く
状
態
に
な
り

ま
す
。
今
後
、
県
北
や
沿

岸
地
域
に
企
業
を
誘
致
す

る
行
動
を
、
町
と
県
と
共

に
進
め
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
考
え
ま
す
。

　

ま
た
、町
づ
く
り
に
は
、

町
と
議
会
が
真
剣
に
議
論

し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で

す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
通

年
の
会
期
制
の
議
会
を
、

県
議
会
も
注
視
し
た
い
で

す
。
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町
民
に
、
よ
り
身
近

な
議
会
を
目
指
し
、
皆

さ
ん
の
声
を
聴
く
機
会

と
し
て
、
今
後
も
参
考

人
制
度
を
活
用
し
て
行

き
ま
す
。

　

県
内
で
最
小
の
議
会

で
す
が
、
充
実
し
た
審
議

を
通
じ
て
町
の
活
性
化

を
図
る
た
め
、
議
員
一
同

な
お
一
層
努
力
し
ま
す
。

※
参
考
人
制
度

　

地
方
公
共
団
体
の

事
務
に
関
す
る
調
査

な
ど
、
利
害
関
係
者

や
学
識
経
験
者
の
出

席
を
求
め
て
意
見
を

聴
い
て
参
考
に
し
、

議
会
審
議
の
充
実
を

図
る
た
め
の
制
度
を

い
い
ま
す
。
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１
月
20
日
か
ら
「
葛
巻
町
議
会
総
合
条
例
」
に

よ
る
議
会
運
営
が
始
ま
り
、
本
会
議
で
※
参
考
人

制
度
を
活
用
で
き
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

１
月
21
日
に
開
会
し
た
議
会
１
月
会
議
で
３
人

の
参
考
人
を
招
致
し
、
今
後
の
議
会
の
あ
り
方
や

町
づ
く
り
の
参
考
に
す
る
た
め
、
３
人
の
議
員
が

質
問
を
行
い
ま
し
た
。

県内初県内初
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う


