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議
員
　

財
政
破
綻
し
た
自
治
体
を
再

建
す
る
た
め
、昭
和
30
年
に
施
行
さ
れ

た「
地
方
財
政
再
建
特
別
措
置
法
」が
、

本
年
６
月
に
、未
然
に
防
ぐ
た
め
の
、「
自

治
体
財
政
健
全
化
法
」に
改
定
さ
れ
ま

し
た
。

　

こ
れ
か
ら
の
施
行
に
伴
い
、

　

①
趣
旨

　

②
内
容

　

③
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー

　

④
実
施
時
期

　

⑤
対
応
策
　

に
つ
い
て
問
う
。

町
長　

①
自
治
体
の
行
政
活
動
規
模

の
拡
大
・
多
様
化
で
、
一
般
会
計
の
み

な
ら
ず
関
係
す
る
す
べ
て
の
特
別
会

計
、第
３
セ
ク
タ
ー
な
ど
を
含
ん
だ
借

金・赤
字
を
把
握
し
、早
い
段
階
で
改
善

に
着
手
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

②
４
指
標
と
内
容
は
下
図
の
と
お
り
で

す
。毎
年
監
査
委
員
の
審
査
・
議
会
の

認
定・住
民
公
表
と
な
り
ま
す
。

③
指
標
が
一
つ
で
も
一
定
水
準
を
超
え

る
と
、自
主
的
改
善
努
力
の「
財
政
健
全

化
計
画
」を
義
務
づ
け
ら
れ
る「
早
期
健

全
化
団
体
」と
な
り
、さ
ら
に
財
政
が
悪

化
す
る
と
破
綻
と
見
な
さ
れ
、国
等
の

関
与
が
あ
る「
財
政
再
生
計
画
」
を

義
務
づ
け
ら
れ
る「
財
政
再
生
団
体
」

と
な
り
ま
す
。

　

い
ず
れ
に
指
定
さ
れ
て
も
議
決
を
要

し
、住
民
へ
の
公
表
・
県
・
国
へ
の
報
告
義

務
が
あ
り
ま
す
。

④
19
年
度
決
算
指
標
の
公
表
、20
年
度

は
指
標
の
結
果
で
健
全
化
計
画
や
再

建
計
画
を
迫
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。21
年
度
よ
り
完
全
施
行
予
定
。

⑤
第
４
次
行
政
改
革
大
綱（
17
年
か
ら

21
年
）に
基
づ
い
た
諸
改
革
を
進
め
な

が
ら
、「
持
続
可
能
な
行
財
政
基
盤
」を

構
築
す
る
こ
と
が
最
重
要
と
考
え
て
お

り
、健
全
財
政
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

議
員
　

患
者
輸
送
バ
ス
運
行
の
な
か

で
、
中
心
部
か
ら
４
㎞
以
上
が
利
用

者
の
条
件
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

空
席
も
見
受
け
ら
れ
る
こ
と
か

ら
、
「
距
離
短
縮
」
の
見
直
し
の
考

え
は
な
い
か
。

町
長　

17
年
度
か
ら
改
善
策
と
し
て

生
活
交
通
路
線
の
維
持
を
基
本
に
、直

営・タ
ク
シ
ー・民
間
路
線
バ
ス
の
利
用
で

実
施
し
て
き
ま
し
た
。

　

見
直
し
案
と
し
て
現
行
の
星
野
・
江

刈
川
線
に
柳
場
・
高
校
前
・
高
砂
荘
前

を
乗
車
区
間
に
加
え
る
こ
と
を
考
え
て

お
り
ま
す
。

　

ま
た
、新
た
に
午
後
１
時
40
分
四
日

市
橋
発
〜
葛
巻
病
院
と
、午
後
２
時
10

分
田
代
発
〜
葛
巻
病
院
の
２
コ
ー
ス
で
、

各
停
留
所
で
乗
降
で
き
る
よ
う
11
月
１

日
実
施
で
進
め
て
お
り
ま
す
。

議
員
　

①
葛
巻
小
学
校
の
体
育
館
は
昭

和
41
年
に
建
設
さ
れ
耐
震
性
で
児
童
の

安
全
が
懸
念
さ
れ
る
。

②
同
校
の
プ
ー
ル
も
老
朽
化
が
目
立
ち

修
理
で
し
の
い
で
い
る
様
子
で
す
が
今
後

の
対
策
は
。

③
葛
巻
中
学
校
の
校
庭
は
風
で
土
が
飛

び
、石
が
多
く
出
て
大
変
危
険
で
す
。先

生
や
生
徒
が
石
を
取
り
除
い
て
か
ら
ク

ラ
ブ
活
動
な
ど
を
し
て
い
ま
す
が
対
策

を
と
っ
て
い
る
か
。

町
長
　

①
葛
小
の
体
育
館
は
平
成
19
年

度
に
耐
震
診
断
を
実
施
し
、そ
の
判
定

結
果
を
ふ
ま
え
て
検
討
し
安
全
に
配
慮

し
て
ま
い
り
ま
す
。

②
プ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、建
設
後
34
年
が

経
過
し
て
お
り
老
朽
化
が
激
し
く
プ
ー

ル
内
に
サ
ビ
が
発
生
し
て
い
ま
す
。ペ
ン

キ
塗
り
を
し
て
対
応
し
て
き
ま
し
た
が

今
後
は
年
次
計
画
に
よ
り
改
修
工
事

を
検
討
し
ま
す
。

③
学
校
周
辺
は
風
が
強
く
対
応
に
困
っ

て
い
ま
す
。試
験
的
に
校
庭
の
一
部
を
樹

皮
で
舗
装
し
現
在
観
察
を
続
け
て
い
ま

す
。同
じ
よ
う
な
整
備
を
し
た
他
町
村
の

校
庭
も
比
較
的
良
好
な
こ
と
か
ら
検
討

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。幸
い
、校
庭
で
の

事
故
等
は
、報
告
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

議
員　

葛
巻
病
院
の
経
営
状
況
は
ど

う
な
っ
て
い
る
の
か
。第
５
次
経
営
改
善

計
画
は
終
了
し
新
し
い
経
営
計
画
が

始
ま
っ
た
今
の
状
況
を
問
う
。

①
９
月
現
在
の
状
況

②
累
積
赤
字
は
い
く
ら
か

③
未
収
金
の
回
収
は
ど
う
な
っ
て
い
る

の
か
。

町
長　

①
４
月
か
ら
７
月
ま
で
の
実

績
で
入
院
一
般
病
床
、介
護
療
養
病

床
、外
来
患
者
数
も
合
計
で
７
０
０
人

の
増
で
昨
年
を
上
回
っ
て
い
ま
す
。
　

ま
た
、医
業
収
支
も
赤
字
体
質
で
は

あ
る
も
の
の
昨
年
同
月
に
比
べ
て
２
０

９
０
万
円
改
善
さ
れ
て
い
ま
す
。

今
後
も
引
き
締
め
て
ま
い
り
ま
す
。

②
18
年
度
決
算
に
お
け
る
累
積
赤
字

は
５
億
９
３
７
８
万
円
で
す
。14
年
度

決
算
に
比
べ
る
と
、１
億
７
４
２
６
万

円
減
少
し
ま
し
た
。経
営
改
善
の
成

果
で
す
。19
年
度
か
ら
の
中
期
経
営
計

画
を
職
員
一
丸
と
な
っ
て
実
行
し
て

ま
い
り
ま
す
。

③
17
年
度
決
算
の
未
収
金
は
、２
１
０

５
万
円
、18
年
度
決
算
は
２
０
９
４
万

円
で
わ
ず
か
な
が
ら
減
少
し
ま
し
た
。

19
年
度
は
さ
ら
に
滞
納
者
へ
の
督
促
、

自
宅
訪
問
の
回
数
を
増
や
し
昨
年
以

上
の
回
収
を
図
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

葛
巻
病
院
の

経
営
状
況
は

昨
年
同
月
に
比
べ

わ
ず
か
に
改
善

患
者
輸
送
車
の

距
離
見
直
し
は

住
民
の
要
望
に

11
月
実
施
予
定

全校集会の様子

姉帯　春治 議員 今野國夫 議員
こ ん の   く に お

財
政
の
全
容
を
４
指
標
で
容
易
に
チ
ェ
ッ
ク

「
自
治
体
財
政
健
全
化
法
」と
は

地
方
公
共
団
体

一般会計
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実
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実
質
公
債
費
比
率

将
来
負
担
比
率

あねたい　　 は る じ

ペンキ塗り前の状況
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