
議
員　

市
町
村
合
併
の
基
本
的
考
え
と
、

岩
手
県
市
町
村
合
併
推
進
審
議
会
が
示

し
て
い
る
枠
組
み
に
つ
い
て
町
長
の
考

え
は
。

町
長　

県
の
合
併
構
想
で
示
さ
れ
た

「
八
幡
平
市
・
岩
手
町
・
葛
巻
町
」
の

枠
組
み
は
、
関
係
市
町
の
状
況
か
ら
見

て
も
、
相
手
が
定
ま
ら
な
い
状
況
に
あ

る
も
の
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　

私
は
、
自
立
の
町
づ
く
り
を
目
指
す

こ
と
を
公
約
と
し
ま
し
た
が
、
現
在
で

も
こ
の
考
え
に
変
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
今
後
国
の
自
治
体

に
関
す
る
制
度
や
情
勢
が
大
き
く
変
化

し
、
自
立
が
難
し
い
と
判
断
さ
れ
る
よ

う
な
こ
と
が
あ
れ
ば
、
町
民
に
と
っ
て

最
良
の
選
択
は
い
ず
れ
か
を
考
え
、
町

民
の
意
向
を
確
認
し
、
合
併
の
方
向
に

か
じ
を
切
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

も
あ
り
得
る
も
の
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

議
員　

合
併
新
法
の
期
限
ま
で
約
１
年

半
、
合
併
か
単
独
か
を
改
め
て
情
報
公

開
し
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
す
る
考

え
は
な
い
か
。

町
長　

合
併
新
法
の
期
限
内
に
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
す
る
こ
と
は
想
定

し
て
い
ま
せ
ん
。
具
体
的
な
合
併
相
手

を
提
示
で
き
な
い
状
況
に
お
い
て
、
合

併
新
法
の
期
限
が
迫
っ
て
き
た
か
ら
と

い
う
理
由
で
、
町
民
に
合
併
の
是
非
を

問
う
こ
と
は
無
用
の
混
乱
を
来
す
こ
と

に
な
ら
な
い
か
と
懸
念
し
て
い
ま
す
。

　

た
だ
し
、
今
後
の
情
勢
に
よ
っ
て
は
、

合
併
新
法
の
期
限
に
こ
だ
わ
る
こ
と
な

く
、
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
、
町
民
の
意
向

を
確
認
す
る
手
法
を
考
え
て
い
く
必
要

も
出
て
く
る
こ
と
を
否
定
す
る
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

議
員　

知
事
が
合
併
協
議
会
設
置
を
勧

告
で
き
る
と
さ
れ
て
い
る
が
、
ど
の
よ

う
に
認
識
し
て
い
る
か
。

町
長　

岩
手
県
合
併
推
進
協
議
会
で

実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
「
勧
告

す
べ
き
で
は
な
い
」
と
回
答
し
て
お

り
ま
す
が
、
勧
告
が
あ
っ
た
場
合
は
、

法
律
の
規
定
に
沿
っ
て
手
続
き
を
進

め
る
も
の
で
あ
り
、
30
日
以
内
に
、
議

会
に
設
置
議
案
を
付
議
す
る
こ
と
と

認
識
し
て
い
ま
す
。

橋場清廣議員
　　はし　ば　せい  こう

住
民
ア
ン
ケ
ー
ト

実
施
す
る
考
え
は

想
定
し
て
い
な
い
が

懇
談
会
で
意
向
把
握

町
長　

テ
レ
ビ
共
同
受
信
施
設
組
合

等
へ
受
信
環
境
等
の
状
況
説
明
を
行

い
ま
す
。
今
後
数
回
に
わ
た
り
整
備

手
法
、
事
業
費
住
民
負
担
、
整
備
後

の
運
営
主
体
な
ど
地
域
情
報
化
基
盤

の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
住
民
の
皆
さ

ん
と
一
緒
に
協
議
し
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
の
事
業
を
効
率
か
つ
効

果
的
に
行
う
た
め
、
基
盤
整
備
工
事

議
員　

町
民
利
用
施
設
の
防
除
対
策
、

ま
た
、
今
後
の
各
自
治
会
に
対
す
る

防
除
対
策
支
援
の
強
化
充
実
、
さ
ら

に
は
町
民
に
対
し
、
よ
り
効
果
的
な

防
除
指
導
と
迅
速
、
的
確
な
情
報
提

供
を
願
う
声
が
あ
る
が
、
そ
の
対
応

は
ど
の
よ
う
に
さ
れ
る
の
か
。

町
長　

総
合
運
動
公
園
、
社
会
体
育

館
及
び
総
合
セ
ン
タ
ー
は
夜
間
の
利

用
者
が
多
い
こ
と
か
ら
街
灯
や
屋
内

照
明
に
蛾
の
大
量
飛
来
が
あ
り
、
利

用
者
に
不
快
な
思
い
を
さ
せ
て
し
ま

い
ま
し
た
。
今
後
は
高
所
作
業
車
を

活
用
し
て
卵
魂
除
去
を
行
う
計
画
で

す
。

　

今
年
度
は
自
治
会
等
と
の
会
議
を

４
回
開
催
し
、
薬
剤
の
配
布
を
し
ま

し
た
。
来
年
以
降
の
対
策
は
林
業
技

術
セ
ン
タ
ー
や
、
農
業
改
良
普
及
セ

ン
タ
ー
と
連
携
を
密
に
し
、
適
期
、

的
確
に
情
報
を
提
供
し
、
人
的
被
害

や
農
作
物
へ
の
被
害
防
止
に
努
め
る

考
え
で
す
。

議
員　

地
域
情
報
化
基
盤
整
備
事
業

の
進
捗
状
況
、
全
世
帯
へ
の
デ
ジ
タ

ル
放
送
受
信
環
境
及
び
住
民
負
担
の

あ
り
方
、
整
備
後
の
運
営
主
体
は
ど

う
す
る
の
か
。

　

ま
た
、
事
業
の
発
注
方
法
と
町
内

業
者
の
参
入
見
込
み
は
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
。

と
し
て
一
体
的
に
発
注
す
る
こ
と
と

し
て
お
り
、
電
気
通
信
技
術
に
精
通

し
た
複
数
業
者
に
よ
る
指
名
競
争
入

札
に
よ
り
執
行
す
る
予
定
で
す
。

議
員　

町
長
就
任
か
ら
一
年
の
所
感

と
今
後
の
町
政
運
営
の
課
題
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

町
長　

ど
の
課
題
に
対
し
て
も
、
真

剣
に
全
力
で
向
き
合
い
、
最
善
を
尽

く
し
て
き
ま
し
た
。

　

今
後
も
信
念
を
持
っ
て
不
断
の
努
力

を
積
み
重
ね
解
決
策
を
見
い
だ
し
、
町

民
の
方
々
が
住
み
続
け
た
い
と
思
え
る

町
、
誇
り
を
持
て
る
町
と
し
て
の
山
村

モ
デ
ル
の
創
造
、
夢
を
実
現
す
る
町
政

に
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

テレビは大切な生活の一部

野球場照明灯の卵塊跡
柴田 勇雄議員
しば　た　　いさ　お　  　　

マ
イ
マ
イ
ガ
の
防
除
対
策
の
強
化
を

卵
塊
除
去
を
一
斉
作
業
で

地
域
情
報
化
基
盤
整
備

ど
う
進
め
る
の
か

全
力
で
対
処
し

最
善
を
尽
く
す

テ
レ
ビ
組
合
へ
の

説
明
会
を
行
う

一
年
を
振
り
返
っ
て
の

所
感
と
今
後
の
課
題
は

県が示す合併枠組み図

合
併
協
議
会
設
置

知
事
の
勧
告
は

県
に
回
答
し
て
い
る

勧
告
す
べ
き
で
な
い
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