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局地的豪雨で被災された民家（土谷川地区）

急傾斜地の崩壊対策が望まれる八幡地区

柴
しば
田
た
 勇
いさ
雄
お
 議員橋

はし
場
ば
 清
せい
廣
こう
 議員

ま
し
た
。
一
方
で
、
設
置
場
所
や
天

候
等
に
よ
り
、
放
送
が
聞
こ
え
な
か

っ
た
り
、
停
電
時
に
は
活
用
で
き
な

い
な
ど
、
弱
点
も
あ
る
こ
と
か
ら
今

後
運
用
の
あ
り
方
を
検
討
し
ま
す
。

な
お
、
来
年
度
か
ら
は
屋
外
告
知

放
送
の
内
容
を
全
て
テ
レ
ビ
で
お
知

ら
せ
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
、
放

送
内
容
が
聞
き
に
く
い
場
合
は
テ
レ

ビ
を
点
け
て
内
容
を
確
認
す
る
よ
う

周
知
す
る
予
定
で
す
。

②
屋
外
告
知
放
送
で
災
害
情
報
の
提

供
も
で
き
る
こ
と
か
ら
、
早
期
の
見

直
し
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

③
最
近
の
気
象
情
報
技
術
は
、
雨
量

計
の
観
測
網
に
か
か
ら
な
い
局
所
的

な
強
雨
も
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
把
握
す

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

こ
の
情
報
は
気
象
庁
の
一
般
用
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
見
る
こ
と
が
で
き

る
こ
と
か
ら
、
利
用
方
法
な
ど
を
今

後
周
知
す
る
予
定
で
す
。

 

議
員  

自
然
災
害
発
生
時
の
住
民
に

対
す
る
情
報
伝
達
等
の
あ
り
方
に
つ

い
て
、

①
実
態
と
今
後
の
伝
達
計
画
は
。

②
地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
は
。

③
局
地
的
豪
雨
に
対
応
し
た
雨
量
観

測
計
の
整
備
は
。

 

町
長  

①
屋
外
告
知
放
送
施
設
の
整

備
に
よ
り
、
町
内
全
域
へ
一
斉
に
情

報
を
伝
達
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
り

馬
淵
川
源
流
周
辺
の

維
持
管
理
の
対
応
は

①
源
流
公
園
周
辺
の
施
設
管
理
の
実

態
は
。

②
現
状
認
識
と
登
山
等
観
光
客
入
込

者
数
は
。

③
維
持
管
理
と
受
入
体
制
は
。

自
然
景
観
観
光
地
と

し
て
の
維
持
管
理
を

①
指
定
管
理
制
度
に
よ
り
、
葛
巻
町

畜
産
開
発
公
社
に
管
理
を
委
託
し
て

い
ま
す
。

②「
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ま
ち
」

の
象
徴
で
あ
る
３
基
の
風
力
発
電
施

設
な
ど
が
整
備
さ
れ
て
お
り
、
町
を

代
表
す
る
景
観
地
の
一
つ
で
、
年
間

６
０
０
０
人
前
後
の
入
込
者
数
で
推

移
し
て
い
ま
す
。

③
貴
重
な
高
山
植
物
が
植
生
し
、
町

自
然
環
境
保
護
地
区
の
第
１
号
指
定

地
区
で
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
観
光
地

災
害
時
の
住
民
へ
の
情
報
伝
達
は

屋
外
告
知
放
送
の
内
容
を
テ
レ
ビ
で
も
放
送

と
し
て
の
景
観
維
持
に
努
め
る
考
え

で
す
。

火
葬
場
冷
暖
房
施
設

や
通
用
道
の
改
善
は

く
ず
ま
き
斎
苑
の
利
用
に
関
し
て
、

①
冷
暖
房
設
備
の
稼
働
実
態
と
今
後

の
設
備
改
善
計
画
は
。

②
凍
結
時
の
す
べ
り
止
め
対
策
の
実

態
と
今
後
の
対
策
は
。

施
設
は
現
状
ど
お
り

町
道
は
改
善
策
検
討

①
６
月
中
旬
以
降
の
火
葬
が
行
な
わ

れ
た
日
は
、
ほ
と
ん
ど
稼
働
し
て
い

る
状
況
で
す
。

現
時
点
で
告
別
ホ
ー
ル
の
冷
房
化

の
整
備
計
画
は
あ
り
ま
せ
ん
。

②
町
道
宝
積
寺
線
は
、
降
雪
時
の
利

用
が
不
便
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
後

コ
ス
ト
面
に
留
意
し
な
が
ら
何
ら
か

の
融
雪
シ
ス
テ
ム
を
検
討
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

な
お
、
県
全
体
の
進
捗
率
は
14
㌫

と
な
っ
て
い
ま
す
。

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
に
は
、

県
知
事
の
土
砂
災
害
警
戒
区
域
の
指

定
が
な
け
れ
ば
地
図
上
に
危
険
区
域

を
線
引
き
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
全

県
的
に
作
成
が
進
ん
で
い
な
い
状
況

に
あ
り
ま
す
。

町
地
域
防
災
計
画
で
は
、
土
砂
災

害
危
険
渓
流
65
カ
所
、
こ
れ
に
準
ず

 

議
員  

平
成
13
年
に
制
定
さ
れ
た
土

砂
災
害
防
止
法
で
、
土
砂
災
害
警
戒

区
域
（
土
砂
災
害
が
発
生
す
る
お
そ

れ
の
あ
る
区
域
）
の
指
定
を
受
け
た

市
町
村
は
、
避
難
経
路
や
避
難
場
所

を
示
し
た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成

が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
が
、
我
が

町
の
急
傾
斜
地
、
土
石
流
の
警
戒
区

域
の
指
定
箇
所
の
件
数
は
。

ま
た
、
作
成
で
き
て
い
な
い
理
由

と
今
後
の
取
り
組
み
は
。

 

町
長  

県
で
抽
出
し
た
本
町
の
危
険

箇
所
は
、
土
石
流
危
険
渓
流
が
２
０

３
カ
所
、
急
傾
斜
地
崩
壊
危
険
箇
所

が
１
５
５
カ
所
あ
り
、
合
計
で
３
５

８
カ
所
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
う
ち
、
21
年
度
ま
で
に
、
土

石
流
危
険
渓
流
が
59
カ
所
、
急
傾
斜

地
崩
壊
危
険
箇
所
が
33
カ
所
の
合
計

92
カ
所
が
「
土
砂
災
害
警
戒
区
域
」

ま
た
は「
土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
」

に
指
定
さ
れ
て
お
り
、
本
町
に
お
け

る
区
域
指
定
の
進
捗
率
は
26
㌫
で
す
。

る
土
砂
災
害
危
険
渓
流
１
２
８
カ
所
、

急
傾
斜
地
崩
壊
危
険
箇
所
12
カ
所
が

示
さ
れ
て
い
ま
す
。

分
団
長
会
議
に
お
い
て
リ
ス
ト
を

配
布
し
、
各
分
団
ご
と
に
危
険
箇
所

を
確
認
す
る
な
ど
、
災
害
時
の
対
応

に
手
落
ち
が
な
い
よ
う
周
知
し
て
い

ま
す
。

ま
た
、
県
の
区
域
指
定
の
進
捗
状

況
や
他
の
事
例
等
を
参
考
に
し
、
本

町
の
特
性
に
あ
っ
た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
を
早
期
に
作
成
で
き
る
よ
う
県
当

局
と
連
携
し
な
が
ら
進
め
ま
す
。

中
間
決
算
を
実
施
し

予
算
編
成
に
生
か
せ

次
年
度
の
予
算
編
成
に
反
映
さ
せ

る
た
め
、
中
間
決
算
を
実
施
で
き
な

い
か
。

９
月
末
の
財
政
公
表

中
間
決
算
作
成
せ
ず

町
で
は
条
例
に
基
づ
き
、
半
年
ご

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
な
ぜ
出
来
な
い

県
の
指
定
が
必
要
、
県
当
局
と
連
携
し
進
め
る

と
の
財
政
状
況
の
作
成
を
行
な
っ
て

お
り
、
９
月
末
日
ま
で
の
歳
入
及
び

歳
出
予
算
の
執
行
状
況
の
ほ
か
、
町

税
等
の
住
民
負
担
の
状
況
や
財
産
、

公
債
費
及
び
一
時
借
入
金
の
概
要
を

と
り
ま
と
め
公
表
し
て
い
ま
す
。

次
年
度
の
予
算
編
成
に
生
か
す
た

め
の
中
間
決
算
に
つ
い
て
は
、
当
初

予
算
要
求
段
階
か
ら
、
直
近
の
予
算

並
び
に
決
算
と
合
わ
せ
、
当
該
年
度

の
事
業
執
行
状
況
等
を
十
分
踏
ま
え

た
上
で
予
算
要
求
書
を
作
成
し
て
い

ま
す
。

総
務
企
画
課
で
の
予
算
編
成
段
階

に
お
い
て
も
、
例
年
、
12
月
以
降
に

明
ら
か
に
な
る
国
の
予
算
案
、
地
方

財
政
計
画
、
地
方
債
計
画
、
税
制
改

正
等
の
情
報
と
町
財
政
の
状
況
に
関

す
る
デ
ー
タ
等
を
十
分
に
勘
案
し
な

が
ら
調
整
を
進
め
、
新
年
度
予
算
を

編
成
し
て
い
ま
す
。

以
上
の
こ
と
か
ら
、
中
間
決
算
の

作
成
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。
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